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Souvislostia cile

Narizenié. 2185/96 o kontrolach ainspekcich na misté provadénych Evropskou komisi (EK) za i¢elem
ochrany finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jiny m nesrovnalostem vyzaduje, aby
vnitrostatniorgany poskytovaly béhem kontrol na misté na tizemi dané zemé d ostate¢nou podporu EK a
zejména — Evropskému tafadu pro boj proti podvodim (OLAF).

Kazdy ¢lensky stat EU si stanovil vlastnizptisobzavadénitohotonatizeni. To vedlo nékteré ¢lenské staty EU
k tomu, Ze hledaly ptiklady dobrych modeli spoluprace, které by prevzaly do své vnitrostatnilegislativy.

Cilem této ¢innostije zavedeni bulharského desetistupniového modelu pomoci vysetfovatelim tfadu OLAF
ptiprovadéni kontrol na misté na izemi dotyéné zemé podle natizeni ¢. 2185/96.




Popis cinnosti

Clanek 4 natizeni¢. 2185/96 stanovi, ze ¢lenské staty maji pravo tiéastnit se kontrol na misté provadénych
na svém tuzemi. Jejich acast zvysSuje Sanci na to, zZe ufadu OLAF bude Gspésné poskytnuta pomoc
s pfipravami, pritbéhem a dokonéenim provadénych kontrol.

Aby byla tato tcast mozna, zfidily vSechny ¢lenské staty sluzby (,koordinacni sluzby pro boj proti
podvodim®, AFCOS), které maji usnadnit G¢innou spolupraci a vyménu informaci, véetné informaci
operativni povahy, s itadem OLAF. Sluzby AFCOS jsou prislu§nym organem, ktery poskytuje pomoc — bud
sam, nebo tim, Ze kontaktuje dalsi prislusné organy.

Bulharsky atvar pro boj proti podvodim (AFCOS Bulharsko) zavedl tento desetistupniovy model pomoci
vySetfovatelim ufadu OLAF pfi provadéni kontrol na misté na tizemi Bulharska:

Krok 1 Sbér (rozsireni) informaci

Kontrole na mist€ vzdy predchazi ozndmeni zaslané iradem OLAF ohledné predmétu, acelu a pravniho
zdkladu kontrol na misté. Provadijihospodatsky subjekt podle narizeni é. 2988/95 o ochrané finanénich
zajmii Evropskijch spoledenstui. U¢elem kontrol na misté je poskytnuti dikazt pro vysetiovani ifadu OLAF.

Prvnim krokem sluzeb AFCOS (nebo v jinych ¢lenskych statech —urceného prislusného organu) pripriprave
kontroly na misté je kontrola vlastnich informac¢nich databazi. Cilem je ziskat podrobnéjsi informace
o urc¢itém hospodarském subjektu a zjistit, zda jsou u tohoto subjektu zaznamenana néjaka drivejsi obvinéni,
nesrovnalosti nebo pripady podvodu, véetné kontrol trestniho stthani nebo predsoudniho fizeni. V ptipadé
Bulharska vyuziva sluzeb AFCOS ke sbéruinformaci o osobach, kterych se to tyka (jména, adresy) a které
predstavuji hospodatské subjekty, informaéni systémy Ministerstva vnitra v souladu s pravidly ochrany
osobnich udaji (GDPR). Také jsou pouzity vSechny dostupné vefejné databédze, véetné napiiklad
obchodnihorejstiiku. V pripadé potieby sluzby AFCOS navstivisidlohospodarského subjektu predem, aby
si oveérily, zda jsou zjisténé informace a sidlo spole¢nosti spravné.

Krok 2 Zajisténi ucastnika

V zavislosti na rozsahu kontroly se ji mohou zacastnit i rtizné vnitrostatni organy na zakladé své
kompetence.Sluzby AFCOStyto prislusnéorgany informuji predem, aby siv pripadé potieby zajistily jejich
pomoc. Korgantim, které mohou byt informovany, patii statni zastupitelstvi, kvli zajiSténi jeho tcasti
v pripadé zlo¢inu, nebo Agentura pro kontroluverejnych financi, kterd ma opravnéni zasdhnout v pripadeé,
7e hospodarsky subjekt odmitne spolupracovat. Kromé vnitrostatnich organt jsou informovany i policejni
organy pro pripad, Ze bude nutna jejich pomoc.

Krok 3 Aktualizace informaci ohledné predsoudniho rizeni a kontrol trestniho stihani

Informace shromazdéné v kroku 1 jsou v této fazi dale aktualizovany o nové informace tykajici se stavu
kontrol trestniho stih4ni a pfedsoudniho fizeni. Kontrola na misté mtiZe mit vliv na vySetiovani, proto miize
bytnutné, aby sluzby AFCOS ziskaly ke shromazd’ovani téchto dodatecnych informaci povoleni dozorujiciho
prokuratora.

Krok 4 Priprava pohovoru

S hospodarskym subjektem se naplanuje pohovor, aby mu byla dana moznost predlozit své stanovisko a aby
byly ziskany informace relevantni pro dany pripad. Sluzby AFCOS zaslou hospodaiskému subjektu pfedem
oznameni s uvedenim data, mista a jazyka pohovoru, moznosti pfitomnosti pravnika a pozadovanou
dokumentaci, kterou ma hospodarsky subjekt predlozit. Pohovor miize byt pfipraven za pomoci fidiciho
organu nebo zprostiedkujiciho subjektu odpovédného za financovani projektu.

Krok 5 Plan kontroly na misté



Kazdy krok kontroly na misté je peclivé naplanovan a zaznamenén do interniho dokumentu nazvaného
»Plan kontroly na misté“, ktery odpovida planu tfadu OLAF. Tento plan je interné sdélen Ministerstvu
vnitra.

Krok 6 Pracovni schizka mezi organy

Pfed provedenim vlastni kontroly se vysSetfovaci tym uradu OLAF setki se zastupci sluzeb AFCOS
odpovédnymiza poskytovani podpory podle natizeni Rady ¢. 2185/96. V tomto okamziku sluzby AFCOS
predstavi a projednaji provedené ptipravy, ziskané informace a plan kontroly na misté. V pripadé€ potreby
jsou pritomni i zastupci jinych organt.

Krok 7 Zahajeni kontroly na misté Logistika

Sluzby AFCOS zajistilogistiku nutnou pro hladky pribéh kontroly na misté, véetné dopravy, kapacity IT,
prekladatelskych sluzeb a veskerych materiali nutnych k provedeni posouzeni. Odbornici sluzeb AFCOS se
Gcastni planovanych ¢innosti podle ¢lanku 4 narizeni Rady ¢. 2185/96.

Krok 8 Hlavni ¢innosti pii kontrole na misté

Béhem vlastni kontroly jsou odbornici sluzeb AFCOS v neustalém kontaktu s Agenturou pro kontrolu
verejnych financi, statnim zastupitelstvim, kriminalni i mistni policii, aby bylo mozné rychle reagovat
v pripadé odmitnuti ze strany hospodaiského subjektu nebo pokusti o zabranéni kontrole. Pfimou podporu
vySetfovacimu tymu poskytuje odbornik sluzeb AFCOS s moznosti pristupu k informacim ze systému
Ministerstva vnitra. V této fazi kontroly mohou byt shromazdovany vSechny typy informaci, véetné
pocitacovych dat, rozpoétovych a Gcetnich dokumenti, dokumentace k projektu a fyzickych kontrol
charakteru a mnozstvi zbozi.

Krok 9 Uéast p¥i kontrole na misté Dokonéeni kontroly na misté

Odbornici sluzeb AFCOS se aktivné Gc¢astni kontrol na misté podle ¢lanku 4 natizeni Rady ¢. 2185/96.
Podepisuji zpravy vypracované vysetifovateli tfadu OLAF. Kontrol se aktivné acastni také zastupci
vnitrostatniho orgdnu odpovédného za spravu penéznich prostredkii EU a podepisuji zpravy uradu OLAF.
Kontrola na misté je dokonéena, kdyzjsou shromazdény vsechny dikazy podlevnitrostatnich a evropskych
pravnich predpist a je vyhotovena a podepsina veskerad dokumentace (napi. protokoly o zjisténich,
prohlaseni osob atd.).

Krok 10 Zavérec¢na analyza a zpétna vazba

Po dokonéenikontroly na misté se kona schtizka mezi vySetfovacim tymem tfadu OLAF a zastupci sluzeb
AFCOS, na které jsou prezentovany vysledky. Odbornici prodiskutuji vysledky kontroly na misté, mozné
prekazky a moznosti zlepSeni.

Specifickérysy

Tato ¢innost se vyznacuje strukturovanym piistupem k poskytovani pomoci vySetfovatelim aradu OLAF pii
kontrolach na misté, jak vyZzaduje natizeni Rady ¢. 2185/96. OdliSuje se od podobnych ¢innosti diky své
acinnosti priposkytovani pomoci od okamziku, kdy vysSetirovatelé ifadu OLAF poslou ozndmeni o planované
kontrole na misté, aZpo zapojeni vnitrostatnich organi do ukonceni této kontroly. Podle vyroénich zprav
utvaru sluzeb AFCOS za poslednich 10 let v zemi, kde byla tato ¢innost vytvotfena, je uspokojivé provedeno
témeér 100 % kontrol na misté.



Vystupy a vysledky

Tento model byl uveden jako dobry pifiklad na Grovni jednotlivych statd i na Grovni EU, protoZe nabizi
predvidatelny a strukturovany postup k dosazeni pozitivniho vysledku — G¢inné pomoci vysetfovatelim
uradu OLAF na tzemic¢lenského statu, kde je planovana kontrola na misté. Vysledkem je tspésna kontrola
na misté podlozena dtikazy, prohlaSenimiosob, pfislusnou dokumentaci a dalsimi nezbytnymiinformacemi.

Faktory, které jsou klicemk Uspéchu

Nejsou nutné zadné zvlastni pozadavky, protoze kazdy c¢lensky stit je povinen poskytovat pomoc
vySetfovatelim airadu OLAF podle natrizeni Rady ¢. 2185/96 a uréit ptislusny atvar pro usnadnéni a¢inné
spoluprace avymény informacis tdfadem OLAF podle ¢lanku 11 naf¥izeni ¢. 883 /2013 ze dne 11. zati 2013.
Narizeni ¢. 883/2013 se tyka vysetfovani provadénych Evropskym tfadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a rusi natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom)
¢.1074/1999.Podle doporuceni Evropského ticetniho dvora by mély byt sluzby AFCOS ziizeny s co nejveétsi
Skalou funkci, aby mohly byt co nejefektivné;jsi.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Pfi provadéni této ¢innosti dosud nebyly zjistény zadné specifické problémy.

Potencidl pro prevoditelnost

Tento osvédcéeny postup ma idealni potenc1al pro ptrevoditelnost, ktery je omezen pouze pravomocemi
prlslusnychsub]ektu navnitrostatni drovni odpoveédnych za poskytovani pomoci vySetfovatelim aradu
OLAF podle naiizeni ¢. 2185/96.



