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Hattér és célkitizés(ek)

Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabdlytalansdagokkal szembeni
védelmében a Bizottsdg dltalvégzett helyszini ellenbrzésekrél és vizsgalatokrol sz616 2185 /96 /Euratom ,
EK rendelet eléirja, hogy anemzeti hat6sagoknak kell§ segitséget kell nydjtaniuk az Eur6pai Bizottsag —
kiilon6sen az Eur6pai Csal4s Elleni Hivatal (OLAF) — szaméara az adott orszig teriiletén esedékes helyszini

ellen6rzések lefolytatasahoz.

Minden uniés tagallam létrehozta a sajat megkozelitését a rendelet végrehajtasahoz. Igy egyes unios
tagallamok a megfelel$ egyiittm{ik6dési modellekre vonatkozd példakat kezdtek keresni, hogy azokat a

nemzeti jogszabalyaik keretein beliil kiigazitsak.

E gyakorlat célja az orszag teriiletén a 2185/96/Euratom, EK rendelet szerint lefoly tatott helyszini
ellen6rzések soran az OLAF-vizsgaloknak torténd segitségnytjtas tiz 1épésbdl all6 bulgariai modelljének

bevezetése.




A gyakorlat ismertetése

P

A 2185/96/Euratom, EK rendelet 4. cikke el6irja, hogy a tagallamok jogosultak részt venni a teriiletiikon
lefolytatott helyszini ellenGrzéseken. A részvétel noveli annak esélyét,hogy sikeresen segitséget nydjtsanak
az OLAF-nak a lefolytatott ellen6rzések el6készitésében, folyamataban és lezarasaban.

A részvételhez minden tagallam kijelol egy szolgalatot (,,csalasellenes koordinacios szolgalat”) az OLA F-fal
val6 hatékony egylittmiikodés és informéacidcsere —tobbek kozott az operativjellegli informaciok kicserélése
— érdekében. A Csalasellenes Koordinacios Szolgalat az azilletékes hat6sag, amely —maga vagy masilletékes
hatésagokkal valé kapcsolatfelvétel révén — segitséget nyajt.

Bulgaria Csalasellenes Koordinacids Szolgalata a kovetkez6képpen vezette be a Bulgaria teriiletén
lefolytatott helyszini ellen6rzések soran az OLAF-vizsgaloknak torténé segitségnyujtas 10 1épésbdl allo
modelljét:

1. 1épés — Informaciok gyidjtése (azok korének bovitése)

A helyszini ellen6rzést mindig megel6zi az alkalmazott ellenérzések targy arol, céljardl és jogalapjardl az
OLAF-nak kiilldott értesités. Ezt a gazdasagi szereplok végzik az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl sz6l6 2988/95/EK, Euratom rendelet értelmében. A helyszini ellenérzés célja, hogy
bizonyitékot szolgaltasson az OLAF altal lefolytatott vizsgalathoz.

A helyszini ellen6rzésre valo felkésziilés érdekében a Csalasellenes Koordinacios Szolgélat (illetve mas
tagallamokban a kijelolt illetékes hat6sag) els61épéseazvolt, hogy sajat informacios adatbazisait ellendrizte.
Aza cél,hogy b6vebb informaciokat gy ijtson egy adott gazdasagi szerepl6rél ann ak kideritéséhez, hogy
vannak-e ra vonatkozoan rogzitett korabbi allitasok, szabalytalansagok vagy csalasi iigyek, tobbek kozott
biintetSeljarast el6készit6 ellendrzések vagy a targyalasi szakot megel6z6 eljaras. Bulgaria esetében a
Csalasellenes Koordinaci6 s Szolgalat a Beliigyminisztérium informaci6s rendszereit hasznalja a gazdasagi
szerepl6ket 1épviseld, érintett személyekrevonatkozo6 informéacidknak (név, cim) az altalanos adatvédelmi
rendeletben foglalt szabalyokkal 6sszhangban torténé gy tijtéséhez. A Csalasellenes Koordinacids Szolgalat
ezenkiviill minden rendelkezésre 4ll6 adatbazist felhasznal, példaul tobbek kozott a cégnyilvantartast.
Sziikség esetén a Csalasellenes Koordinacios Szolgalat el6zetesen felkeresi a gazdasagi szerepld székhelyét az
0sszegyijtott informéacidk és a székhely helyességének megerdsitése céljabol.

2.1épés — Résztvevok értesitése

Az ellendrzés hatokorétsl fiiggéen kiillonb6zé nemzeti hatdésdgok vehetnek részt a hataskoriiknek
megfelelGen. A Csalasellenes Koordinacids Szolgalat elGzetesen tajékoztatja ezeket az illetékes hatosagokat
annak érdekében, hogy sziikség esetén segitséget nytjtsanak. Az értesithet6 hatésagok kozé tartozik az
Ugyészség (annak érdekében, hogy blincselekmény esetén garantalt legyen a részvétele) vagy a Pénziigyi
Feliigyeleti Ugynokség, amely abban az esetben intézkedhet, ha a gazdasigi szereplé megtagadja az
egyuttmlkodést. A nemzeti hat6sagokon kiviil a helyi rendvédelmi hatésagok is értesitést kapnak,
amennyiben szilikség van a segitségiikre.

3.1épés — A targyalasi szakot megel6z6 eljarasra és a biintetdeljarast el6készitd
ellendérzésekre vonatkozo inform aciék aktualizalasa

Az 1.1épés szerint gytjtott informaciok Gjabb aktualizdlasara ebben a szakaszban keriil sor, hogy
kiterjedjenek a biintet6eljarast el6készité ellendrzések és a targyalasi szakot megel6z6 eljaras allasara
vonatkozo j informaciokra is. A helyszini ellen6rzés hatassal lehet a vizsgalatra, ezért e tovabbiinformacidk
gytijtéséhez a Csalasellenes Koordinacios Szolgdlatnak sziiksége lehet a feliigyeletet gyakorld iigy ész
engedélyére.

4.1épés — Meghallgatas el6készitése



A gazdasagi szerepl6kkel meghallgatast irdnyoznak el§, hogy lehetéséget kapjanak allaspontjuk
el6terjesztésére, valamint az iigy szempontjabo6l relevans informaciok megszerzése érdekében. A
Csalasellenes Koordinacios Szolgalat el6zetes értesitést intéz a gazdasagi szerepl6hoz, az értesitésben kozli a
meghallgatas datumat, helyétés nyelvét, aziigyvéd jelenléténeklehetGségét, valamint a gazdasagi szerepl6
altal benyuajtand6, sziikséges dokumentumokat. A meghallgatas el6készithetd az irdnyité hatdsag
segitségével, vagy a projekt finanszirozasaért felels kozrem(ikodd szervezet segitségével.

5.1épés — Helyszini ellen6rzési terv

A helyszini ellenérzés minden egyes 1épését koriiltekintGen megtervezik, és azokat a ,helyszini ellenérzési
terv” elnevezési, az OLAF tervének megfelel§ bels6 dokumentumba foglaljak. Ezt atervet bels6 csatornakon
tovabbitjak a beliigyminiszternek.

6.1épés — A hatésagok kozotti munkaértekezlet

Az ellendrzés el6tt az OLAF vizsgalati munkacsoportja talalkozik a csalasellenes koordinacios szolgalat
2185/96/Euratom, EK rendelet szerinti segitségnyujtasért felel6s képviselGivel. A Csalasellenes

Koordinacios Szolgalat ekkorterjeszti el és vitatja meg az el6késziileteket, a megszerzett informéacidkat és a
helyszini ellendrzési tervet. Sziikség esetén mas hatdsagok képviseldi is jelen vannak.

7.1épés — A helyszini ellen6rzés megkezdése Logisztika

A Csalasellenes Koordinacios Szolgalat biztositja a helyszini ellenérzés zavartalan megszervezéséhez
elengedhetetlen logisztikat, tobbek kozotta szallitast, azinformatikai kapacitast, a forditasi szolgaltatasokat
és az értékeléshez sziikséges Gsszes anyagot. A Csaldsellenes Koordinaci6s Szolgalat szakértéi a
2185/96/Euratom, EK rendelet 4. cikke szerint részt vesznek a tervezett tevékenységekben.

8.1épés — A helyszini ellendrzés alapveté tevékenységei

Azellen6rzés soran a Csalasellenes Koordinacios Szolgélat szakértdi folyamatosan kapcsolatban allnak a
Pénziigyi Feliigyeleti Ugynokséggel, az Ugyészséggel, a biiniigyi és a helyi rend6rséggel annak érdekében,
hogy gyorsan reagaljanak olyan esetekben, ha a gazdasigi szerepl6 megtagadja vagy megkisérli
megakadalyozniazellenGrzést. A Csalasellenes Koordinacids Szolgalat szakért6je — a Belligyminisztérium
rendszereiben tarolt informaciokhoz valo hozzaférésrejogosité engedéllyel — kozvetlen tAmogatast nyijt a
vizsgalati munkacsoportnak. Az ellen6rzésnek ebben a szakaszaban mindenféle informacio gytjthetd, tobbek
kozott szamitogépes adatok, koltségvetési és szamviteli dokumentumok, a projekthez tartozo
dokumentéciék, valamint az aruk jellegére és mennyiségére vonatkozo fizikai ellenGrzések végezhetdk.

9.1épés — A helyszini ellenorzésben valo részvétel, a helyszini ellen6rzés lezarasa

A Csalasellenes Koordinacios Szolgalat szakért6i a 2185/96/Euratom, EK rendelet 4. cikke szerint aktivan
részt vesznek a helyszini ellenérzésben. Alairjak az OLAF-vizsgalok altal készitett jelentéseket. Az uni6s
forrasok kezeléséért felel6s nemzeti szerv képviseldiis aktivan részt ve sznek az ellen6rzésben és aldirjak az
OLAF jelentéseit. A helyszini ellen6rzés akkor zarul le, amikor a nemzeti és az uniés jogszabaly ok szerint
minden bizonyiték 6sszegytilt,és minden dokumentacio6 (példaul a megallapitasokatrogzitd jegyz6konyvek,
a személyek nyilatkozatai stb.) szovegezése és alairdsa megtortént.

10. lépés — Végso elem zés és visszajelzés
A helyszini ellendrzés lezarasat kovet6en az OLAF vizsgalati munkacsoportja és a Csalasellenes Koordinacios

Szolgélat értekezletet tart, amelyen ismertetik az eredményeket. A szakért6k megvitatjdk a helyszini
ellen6rzés eredményeit, a lehetséges akadalyokat és a tokéletesitési lehetGségeket.



Egyedijellemzék

Ez a gyakorlat strukturalt megkdzelitést alkalmaz a 2185/96/Euratom, EK rendeletben el§irt helyszini
ellen6rzés soran az OLAF-vizsgaloknak torténd segitségnytjtasra. Azért emelkedik kia hasonlé gyakorlatok
koziil, mert hatékony segitségnyujtast biztosit mar attél kezdve, hogy az OLAF-vizsgalok értesitést kiildenek
a tervezett helyszini ellenfrzésr6l, egészen a nemzeti hatésagok bevonasaig és a helyszini ellen6rzés
lezarasaig. A Csalasellenes Koordinacios Szolgalat altal a szoban forgd gyakorlatot kidolgozo6 o rszagban az
elmult tiz évben készitett éves jelentések alapjan a helyszini ellenrzéseknek csaknem 100 %-a kielégitd
modon lezajlik.

Kimenetek és eredmények

Ez a modell j6 példaként nemzeti és uni6s szinten is megosztasra keriilt, mivel kiszamithat6 és strukturalt
megkozelitést biztosit a pozitiv kimenethez, mégpedig ahhoz, hogy hatékony segitségnyujtast biztositsanak
az OLAF-vizsgalok szamara a tervezetthelyszini ellendrzés szerinti tagillam teriiletén. Az eredmény: sikeres
helyszini ellendrzés, amelyet bizonyitékok, személyek altal tett nyilatkozatok, relevans dokumentacio és
barmely egyéb, sziikséges informéci6 tdimogat.

Fé sikertényezdk

Nincs sziikség egyedi kovetelményekre, mivel a 2185/96/Euratom, EK rendelet szerint minden tagallam
koteles segitségetnydjtaniaz OLAF-vizsgalok szamara, ésa2013.szeptember 11-i883/2013/EUrendelet
11. cikke szerint koteles egy illetékes szolgalatot kijelolni, amely el6segiti az OLAF-fal val6 hatékony
egylittm(ikodést ésinformaciocserét. A 883/2013/EU rendelet az Eur6pai Csalés Elleni Hivatal (OLAF)
altal lefolytatott vizsgalatokrdl szol, valamint hatalyon kiviil helyezi az 1073/1999/EK eurépai parlamenti és
tanacsi rendeletet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendeletet. Az Eurdpai Szamvev§szék ajanlasanak
megfelelen a csalasellenes koordinaciés szolgalatot a lehet§ legnagyobb hatékonysag érdekében a lehet6
legkiterjedtebb feladatkorokkel kell 1étrehozni.

Felmerilt kihivasok és levont tanulsdgok

Ezen intézkedés végrehajtasa soran konkrét kihivast nem tartak fel.

Az dtadhatésdglehetdsége

Ez a bevalt gyakorlat idealisan atadhat6, amit csak az OLAF-vizsgalok szaiméara a 2185/96/Euratom, EK
rendelet szerinti segitségnyGjtasért felel6s nemzeti szinti szervek hataskérei korlatoznak.



