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Zmowa

Manipulacja kosztami projektu

Inne —majace zastosowanie do wszystkich rodzajow ryzyka naduzy¢ finansowych

Konteksti cele

W rozporzqgdzeniu nr 2185/96 w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje Europejska (KE) w celu ochrony interes6w finansowych Wspo6lnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi iinnymi nieprawidlowo$ciami na organy krajowe nalozono obowiazek udzielenia KE,
w szczegblnoSci Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy ¢ Finansowych (OLAF), odpowiednie go
wsparcia na terenie danego kraju podczas kontroli na miejscu.

Kazde panstwo czlonkowskie UE przyjelo swoje wlasne podejécie do wdrazania rozporzadzenia. Wrezultacie
niektére panstwa czlonkowskie UE szukaja przykladéw dobrych modeli wspotpracy w celuich dostosowania
w ramach swoich przepisow.

Celem tego dzialania jest wprowadzenie bulgarskiego modelu 10 krokéw pomocy urzednikom $ledczym
OLAF-u podczas prowadzenia kontroli na miejscu na terytorium kraju, zgodnie zrozporzadzeniem
nr 2185/96.




Opis dziatania

W art. 4 rozporzadzenia nr 2185/96 przewidziano prawo panstwa czlonkowskiego do uczestnictwa
w kontrolina miejscu prowadzanej najego terytorium. Zwieksza to szanse na skuteczne wspieranie OLAF -u
w toku przygotowan do kontroli, w jej trakcie i w celu jej zakonczenia.

Na potrzeby uczestnictwa w dzialaniu wszystkie panstwa czlonkowskie wyznaczyly odpowiednia stuzbe
(»jednostke koordynujaca zwalczanie naduzy ¢ finansowych”, AFCOS), aby ulatwi¢ skuteczng wspoélprace
i wymiane informacji, w tym informacji o charakterze operacyjnym, z OLAF-em. AFCOS jest wlasciwym
organem, ktory udziela wsparcia — samodzielnie albo kontaktujac sie z innymi wlasciwymi organami.

Bulgarska jednostka ds. zwalczania naduzy¢ finansowych (AFCOS Bulgaria) wdrozyta model 10 krokow
majacy na celu wspieranie urzednikow Sledczych OLAF-u podczas kontroli na miejscu prowadzonych na
terytorium Bulgarii. Kroki te opisano ponizej:

Krok 1 (Dalsze) grom adzenie inform acji

Przed rozpoczeciem kontroli na miejscu OLAF zawsze wysylazawiadomienie d otyczacejej przedmiotu, celu
i podstawy prawnej. Przeprowadza ja przedsiebiorca zgodnie zrozporzadzeniem nr 2988/95 w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich. Celem kontroli na miejscu jest dostarczenie
dowoddw na potrzeby dochodzenia OLAF-u.

Aby przygotowa¢ sie na taka kontrole, w pierwszej kolejno$ci AFCOS (lub w przypadku innego panstwa
czlonkowskiego —wyznaczony wlasciwy organ) sprawdza swoje wlasne bazy danych zawierajace informacje.
Celem jest uzyskanie jak najwiekszejilo$ciinformacjina temat danego przedsiebiorcy, aby sprawdzié, czy
w przeszlo$ci kierowano pod jego adresem zarzuty, czy w odniesieniu do tego podmiotu zarejestrowano
przypadki nieprawidlowosci lub naduzy ¢ finansowych oraz czy prowadzono kontrole prokuratorskie lub
postepowania przygotowawcze. Wprzypadku Bulgarii AFCOS korzysta zsystemoéow informacyjnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wcelu gromadzenia informacji na temat zaangazowanych osoéb
(nazwiskai adresy), ktore reprezentuja przedsiebiorcow, zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych
(RODO). Wykorzystujetakze wszystkie dostepne publiczne bazy danych, np. rejestr handlowy. Jezeli zajdzie
taka potrzeba, AFCOS z wyprzedzeniem odwiedza siedzibe przedsiebiorcy, aby potwierdzié, ze zebrane
informacje oraz zarejestrowany adres sg prawidlowe.

Krok 2 Angazowanie uczestnikow

W zaleznoSci od zakresu kontroli, r6zne organy krajowe moga bra¢ udzial wedlug swoich kompetencji.
AFCOS informuje te wlasciwe organy z wy przedzeniem, aby zapewnic sobie ich wsparcie w razie potrzeby.
Zawiadomienie takie moze otrzymaé prokuratura —w celu zagwarantowania jej udzialu w sprawie dotyczacej
przestepstwa — lub Agencja Kontroli Finanséw Publicznych, ktora jest upowainiona do podjecia dzialan
w przypadku odmowy wspolpracy przez przedsiebiorce. Oprocz organdéw krajowych powiadamiane sa
rowniez lokalne organy policyjne, na wypadek gdyby potrzebna byta ich pomoc.

Krok 3 Aktualizacja informacji na temat postepowania przygotowawczego oraz kontroli
w konteks$cie $cigania przestepstw

Zgromadzone w kroku 1 informacje sa na tym etapie aktualizowane, aby uwzgledni¢ wszelkie nowe dane
dotyczacestatusukontroli w kontekscie §cigania przestepstw i postepowania przygotowawczego. Kontrola
na miejscu moze mie¢ wpltyw na dochodzenie, dlatego AFCOS moze potrzebowaé zgody prokuratora
nadzorujacego na zbieranie tych dodatkowych informacji.

Krok 4 Przygotowanie wywiadu

Aby umozliwié przedsiebiorcy przedstawienie swojej opinii oraz uzyska¢ informacje istotne dla sprawy,
planuje sie wywiad ztym podmiotem. AFCOS z wyprzedzeniem kieruje powiadomienie do podmiotu
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gospodarczego, okreslajac date, miejsce i jezyk wywiadu, mozliwo$¢ obecnos$ci prawnika oraz wymagane
dokumenty, ktore przedsiebiorca powinien przedlozyé. Wywiad mozna przygotowaé we wspolpracy
z instytucja zarzadzajaca lub instytucja poSredniczaca odpowiadajaca za finansowanie projektu.

Krok 5 Plan kontroli na miejscu

Kazdy etap kontroli na miejscu jest szczegbdltowo zaplanowany i uwzgledniony w wewnetrznym dokumencie
zwanym ,Planem kontroli na miejscu”, ktéry odpowiada planowi OLAF-u. O planie tym informuje sie
wewnetrznie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Krok 6 Spotkanie robocze organéw

Tuz przed rozpoczeciem samej kontroli zespdl Sledczy OLAF-u odbywa spotkanie z przedstawicielami
AFCOS odpowiedzialnymi za udzielenie im wsparcia,zgodnie zrozporzadzeniem nr 2185/96. Na tym etapie
AFCOS przedstawia i omawia poczynione przygotowania, pozyskane informacje oraz plan kontroli na
miejscu. Jezelizajdzie potrzeba, w spotkaniu takim uczestnicza ro6wniez przedstawiciele innych organow.

Krok 7 Rozpoczecie kontroli na miejscu Logistyka

AFCOS dba o logistyke, ktora jest niezbedna do sprawnego zorganizowania kontroli na miejscu, w tym
transport, mozliwo$ci informatyczne, uslugi tlumaczeniowe iwszelkie materialy niezbedne do
przeprowadzenia oceny. Eksperci AFCOS uczestnicza w zaplanowanych dzialaniach, zgodnie zart. 4
rozporzadzenia nr 2185/96.

Krok 8 Glowne dzialania w ram ach kontroli na miejscu

W trakcie kontroli eksperci AFCOS sg w stalym kontakcie z Agencja ds. Kontroli Finanséw Publicznych,
prokuratura, policja kryminalng ilokalng w celu szybkiego reagowania na przypadki odmowy ze strony
przedsiebiorcy lub proby utrudniania kontroli. Ekspert AFCOS upowazniony do uzyskania dostepu do
informacji z systeméw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych udziela bezpoéredniego wsparcia zespolowi
Sledczemu.Na tym etapie kontroli mozna zbieraé wszystkie rodzaje informacji, w tym dane komputerowe,
dokumenty budzetowe i ksiegowe, dokumentacje projektu, oraz prowadzi¢ kontrole bezposrednie dotyczace
charakteru orazilo$ci towarow.

Krok 9 Uczestnictwo w kontroli na miejscu. Zakonczenie kontroli na miejscu

Eksperci AFCOS czynnie uczestnicza w kontroli na miejscu, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 2185/96.
Podpisuja sprawozdania sporzadzone przez urzednikow §ledczych OLAF-u. Przedstawiciele organu
krajowego odpowiedzialnego za zarzadzanie funduszami UE rowniez biora czynny udzial w kontroli
ipodpisuja sprawozdania OLAF-u. Kontrola na miejscu konczy sie po zebraniu wszystkich dowodow,
zgodnie z prawem krajowym i europejskim, oraz po opracowaniu i podpisaniu calej dokumentacji (m.in.
protokolow ustalen, oSwiadczen osob itp.).

Krok 10 Analiza koncowa i informacja zwrotna
Po zakoniczeniu kontroli na miejscu odbywa sie spotkanie zespolu $ledczego OLAF-u i przedstawicieli

AFCOS, podczas ktdorego przedstawiane sg wyniki. Eksperci omawiaja rezultaty kontroli na miejscu,
ewentualne przeszkody i mozliwo$ci w zakresie poprawy.



Unikalne cechy

Dzialanie to charakteryzuje sie ustrukturyzowanym podejéciem do udzielenia urzednikom §ledczym OLAF-u
wsparcia podczas kontroli na miejscu, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2185/96. Wyrb6znia sie ono sposrod
podobnych dzialah swojg skutecznoécia w zapewnianiu pomocy od momentu wyslania przez urzednikow
Sledczych OLAF-u zawiadomienia o planowanej kontroli na miejscu, przez wlaczenie organéw krajowych, az
do zakonczenia kontroli na miejscu. Z rocznych sprawozdan AFCOS sporzadzonych na przestrzeni 10 lat
w kraju opracowania tego dzialaniawynika, ze niemal 100%kontrolina miejscu przeprowadzono w sposob
zadowalajacy.

Wyniki

Model ten podano jako dobry przyklad na szczeblu krajowym i unijny m, poniewaz zapewnia przewidywalne
iustrukturyzowane podej$cie ukierunkowane na pozytywny wynik — skuteczne wsparcie urzednikow
Sledczych OLAF-u na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktéorym planowane jest przeprowadzenie
kontroli na miejscu. Rezultatem jest przeprowadzona zpowodzeniem kontrola na miejscu poparta
dowodami, o§wiadczeniami os6b, odpowiednia dokumentacja oraz wszelkimi innymi niezbednymi danymi.

Gtéwne czynniki sukcesu

Nie sa potrzebne zadne szczegdlne wymagania, poniewaz kazde pahstwo czlonkowskie jest zobowigzane do
zapewnienia wsparcia urzednikom $ledczym OLAF-u zgodnie zrozporzadzeniem nr 2185/96 oraz do
wyznaczenia wlaSciwej stuzby w celu ulatwienia skutecznej wspolpracy i wymiany informacji z OLAF-em
zgodnie zart. 11 rozporzadzenia 883 /2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r. Rozporzadzenie nr 883/2013
dotyczy dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy ¢ Finansowych (OLAF)
orazuchylarozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999. Zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, aby AFCOS
dzialala jak najskuteczniej, nalezy ja ustanowic, przyznajac jej z mozliwie najszerszy zakres funkcji.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Dotychczas nie zidentyfikowano zadnych konkretnych wyzwan zwigzanych z realizacja tego dzialania.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Te dobrq praktyke; mozna zdecydowanle stosowac¢ w szerszym kontekscie, ktory ogranlczajq jedynie
uprawnienia wlasciwych organéw na szczeblu krajowym odpowiadajacych za wspieranie urzednikow
$ledczych OLAF-u, zgodnie z rozporzadzeniem nr 2185/96.



