Denumirea practicii: Categoria practicii: M Date de contact:

AC.OI'dal‘S! ade Misuride combatere a fraudei e AFCOS Bulgaria
as1sten1,:a Controalela fatalocului o www.afcos.bg

anchetatorilor Asistentd acordatd anchetatorilor o afcos@mvr.bg

OLAF in cursul OEAE
controalelorla
fata locului

Model in 10 etape

Tara:
Bulgaria

Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

conflictde interese;

evitarea sau manipulareaprocedurilor de achizitii publice;
dubla finantare;

coluziune;

manipularea costurilor proiectului;

altele — aplicabile tuturor riscurilor de frauda.

Context siobiectiv(e)

Regulam entul (Euratom,CE) nr. 2185/96 privind controalele si inspectiile 1a fata locului efectuate de
Comisie (CE) in scopul protejariiintereselor financiare ale Comunitétilor Europene impotriva fraudei si a
altor abateri prevede obligatia autoritatilor nationale de a oferi asistenta suficie nta CE, in special Oficiului
European de Lupta Antifraudd (OLAF), pentru a efectua controale la fata locului pe teritoriul tarii
respective.

Fiecare stat membru (SM) al UE si-a stabilit propria abordare in ceea ce priveste punerea in aplicare a
regulamentului. Acest lucrua determinat unele state membre ale UE sa caute exemple de bune modele de
cooperare pentru a le transpune in legislatia lor nationala.

Obiectivul acesteipractici este de aintroducemodelul bulgarin 10 etapede sprijinire a anchetatorilor OLAF
atunci cénd efectueazd un control la fata locului pe teritoriul tirii in conformitate cu
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96.




Descrierea practicii

Articolul 4 din Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 prevede ca statele membre au dreptul de a
participala controalelela fata locului efectuate pe teritoriul lor. Participarea creste sansele de a asista cu
succes OLAF la pregatirea, derularea si incheierea controalelor efectuate.

Pentru a participa, toate statele membre au desemnat un serviciu (,,serviciul de coordonare antifrauda”,
AFCOS) pentru a facilita cooperarea si schimbul eficace de informatii, inclusiv informatii de natura
operationala cuOLAF. AFCOS este autoritatea competenta care ofera asistentd — fie direct, fie contactand
alte autoritati competente.

Serviciul Antifrauda din Bulgaria (AFCOS Bulgaria) a instituit un model de asistentad in 10 etape pentru
anchetatorii OLAF in timpul efectuérii controalelor la fata locului pe teritoriul Bulgariei, dupa cum urmeaza:

Etapa 1 Strangerea (extinderea) inform atiilor

Un controlla fatalocului este intotdeauna precedat de o notificare trimisd de OLAF cu privire la obiectul,
scopul sitemeiul juridical controalelor instituite. Acesta este efectuat de un operator economic in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 2988/95 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene. Scopul controalelor la fata locului este de a furniza probe pentru ancheta OLAF.

In vederea pregitirii pentru controalele la fata locului, prima etapi pentru AFCOS (sau, in alte state
membre, pentru autoritatea competentd desemnatd) constd in verificarea propriilor baze de date cu
informatii. Scopul este de a extindeinformatiilereferitoare la un anumit operatoreconomic, pentru a vedea
daci exista acuzatii, nereguli sau cazuri de frauda anterioareinregistrate impotriva acestuia, inclusiv daca
existd verificiri in vederea urmiririi penale sau proceduri precontencioase. In cazul Bulgariei, AFCOS
utilizeazi sistemele informatice ale Ministerului de Interne pentru a colecta informatii cu privire la
persoanele implicate (nume, adrese) care reprezinta operatorii economici in conformitate cu normele
privind protectia datelor cu caracter personal (RGPD). Sunt utilizate, de asemenea, toate bazele de date
publice disponibile, inclusiv, de exemplu, Registrul Comertului. Daca este necesar, AFCOS viziteaza in avans
sediul operatorului economic pentru a confirma ca informatiile colectate si adresa sediului sunt corecte.

Etapa 2 Asigurarea participantilor

Infunctie de domeniul de aplicare al controlului, pot participa diferite autorititi nationale, in functie de
competenta lor. AFCOS informeaza in prealabil aceste autoritati relevante pentru a asigura asistenta
acestora atunci cand este necesar. Autoritatile care pot fi notificate sunt Parchetul, pentru a garanta
participareasain cazul uneiinfractiuni, sau Agentia Publicd pentru Inspectii Financiare, care este autorizati
sa ia masuri in cazul in care operatorul economic refuza s coopereze. Pe langa autoritétile nationale,
autoritatile politienesti locale sunt, de asemenea, informate in cazul in care este nevoie de asistenta lor.

Etapa 3 Actualizarea inform atiilor privind procedurile precontencioase si verificarile in
vederea urmaririi penale

Colectarea de informatii din etapa 1 este actualizatd suplimentar in aceastd etapd pentru a include
eventualele informatii noi privind stadiul verificarilor in vederea urmaririi penale si al procedurilor
precontencioase. Controlulla fatalocului poate avea un impact asupra anchetei si, prin urmare, AFCOS ar
putea avea nevoie de permisiunea procurorului insdrcinat cu supravegherea pentru a colecta aceste
informatii suplimentare.

Etapa 4 Pregatirea interviului
Este programat un interviu cu operatorii economici pentru ale oferi acestora posibilitatea de a-si prezenta

punctul de vedere si pentru a obtine informatii relevante pentru caz. AFCOS transmite operatorului
economic o notificare prealabila in care se precizeaza data, locul si limba in care se desfisoara interviul,
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posibilitatea ca un avocat sa fie prezent si documentele necesare care trebuie prezentate de operatorul
economic. Interviul poate fi pregéatit cu sprijinul autoritatii de management sau al organismului intermediar
responsabil cu finantarea proiectului.

Etapa 5 Planul privind controalele la fata locului

Fiecare etapi a controalelor la fata locului este planificata cu atentie siinclusa intr -un document intern
denumit ,Plan privind controalele la fata locului”, care corespunde planului OLAF. Acest plan este
comunicat la nivel intern ministrului de interne.

Etapa 6 Intalnire de lucru intre autorititi

Inainte de verificarea propriu-zisi, echipa de ancheti a OLAF se intilneste cu reprezentantii AFCOS
responsabili cu acordarea de asistentd,in conformitate cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96. Acesta
este momentul in care AFCOS prezinta si discuta pregatirile efectuate, informatiile obtinute si planul aferent
controalelor la fata locului. Daca este necesar, sunt prezenti si reprezentanti ai altor autoritati.

Etapa 7 Initierea controlului la fatalocului. Logistica

AFCOS furnizeazi logistica careeste esentiald pentru buna organizare a controalelor la fatalocului, inclusiv
transportul, capacitatea IT, serviciile de traducere si toate materialele necesare pentru evaluare. Expertii
AFCOS participala activitatile programate,in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96.

Etapa 8 Activitati principale aferente controalelor la fata locului

Pe parcursul verificarii propriu-zise, expertii AFCOS sunt in contact permanent cu Agentia Publica pentru
Inspectii Financiare, cu Parchetul, cu politia judiciara si locald, pentru a ridspunde rapid cazurilor de refuz
din partea operatorului economicsau incercérilor de obstructionare a controlului. Un expert AFCOS, care
detine autorizatia de a accesa informatii din sistemele Ministerului de Interne, ofera sprijin direct echipeide
ancheti. In aceasti etapi a verificdrii se pot colecta toate tipurile de informatii, inclusiv date stocate pe
calculatoare, documente bugetare si contabile, documentatia proiectului sise pot efectua controale fizice cu
privire la cantitatea bunurilor.

Etapa 9 Participarea la controalele la fata locului. Finalizarea controalelor la fata locului

Expertii AFCOS participa activla controalelela fatalocului, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul
(EURATOM, CE) nr.2185/96.Acestiasemneaza rapoartele pregitite de anchetatorii OLAF. Reprezentantii
organismului national responsabil cu gestionarea fondurilor UE participa, de asemenea, in mod activ 1a
verificarea si semnarea rapoartelor OLAF. Controalele la fata locului sunt finalizate atunci cand toate
probele sunt colectate in conformitate cu legislatia nationala si europeana si cand toate documentele sunt
redactate si semnate (cum ar fi procesele-verbale de constatiri, declaratiile persoanelor etc.)

Etapa 10 Analiza finala si feedbackul
Dupa finalizarea controlului la fata locului, are loc o reuniune intre echipa de ancheta a OLAF si

reprezentantii AFCOS, in cadrul careia sunt prezentate rezultatele . Expertii dezbatrezultatele controalelorla
fata locului, posibilele obstacole si posibilitatile de imbunatatire.



Caracteristici unice

Aceastapractica are o abordarestructurata in ceea ce priveste acordareade asistentd anchetatorilor OLAF in
timpul unui control la fata locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96.
Aceasta se distinge de practicile similare datorita eficacititii sale prin oferirea de asistenta chiar din
momentul in care anchetatorii OLAF trimit o notificare cu privire la un control la fata locului planificat,
panalaincluderea autorititilor nationale sila incheierea controalelor la fata locului. Pe baza rapoartelor
anuale ale AFCO din ultimii 10 aniin tara in care a fost dezvoltatd aceastd practicd, aproape 100 % dintre
controalele la fata locului sunt efectuate in mod satisficator.

Efecte si rezultate

Acest model a fost prezentat caun bun exemplu la nivel national sila nivelul UE, deoarece oferid o abordare
previzibilad sistructurati in directia unui rezultat pozitiv — asistenti eficace pentru anchetatorii OLAF pe
teritoriul unuistat membru in care este planificat un control la fataloc ului. Rezultatul esteun control la fata
loculuireusit, sustinut de dovezi, declaratii ale persoanelor, documente relevante si orice alte informatii
necesare.

Principalii factori ai succesului

Nu sunt necesare cerinte specifice, deoarece fiecare stat membru este obligat si ofere asistenta
anchetatorilor OLAF in conformitate cu Regulamentul (EURATOM, CE) nr. 2185/96 si s desemneze un
serviciu competent care sé faciliteze cooperareaeficace sischimbul de informatii cu OLAF, in conformitate
cu articolul11 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 din 11 septembrie 2013.
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883 /2013 vizeazi investigatiile efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifrauda (OLAF) si abroga Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliului si Regulamentul (Euratom) nr. 107 4/1999 al Consiliului. Astfel cum a recomandat Curtea de
Conturi Europeana, AFCOS ar trebui infiintat cu cea mai larga gama de functii pentru a fi cat mai eficace.

Provocariintampinate silectii invatate

Pana in prezent nu au fost identificate provocari specifice in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei
actiuni.

Potentialul de transferabilitate

Aceastabuna practicd are potentialul ideal de transferabilitate, limitat doar la competentele organismelor
relevante de la nivel national care sunt responsabile de acordarea de asistentd anchetatorilor OLAF in
temeiul Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96.



