Denumireastudiului de caz

Investigareatransfrontaliera a unui proiect de inovare

Descriere

Fondul (fondurile) ESI in
cauza
Tipul de nereguli

Mecanismul de raportare

Raportare IMS

Semnal (semnale) de alerta

Descrierea modelului de
frauda

Un beneficiar din judetul X a primit cofinantare din partea UE
pentru a infiinta o linie de productie inovatoare. Linia de
productie afost livrata societatii beneficiare de catre societatea-
mama, cu sediul in tara Y (alt stat membru al UE), care a fost
selectata printr-o procedurade licitatie. Principalele componente
ale liniei de productie inovatoare, produse de diferite
intreprinderi europene, au fost furnizate de un subcontractant
situat in tara Z (in afara UE), apartinand aceluiasi grup ca
societatea-mamadin tara V.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

Au fost detectate urmatoarele nereguli:

1. Manipularea licitatiei

2. Conflictul de interese

3. Tnceperea prematurd a proiectului

4. Neconcordante legate de costurile reale ale proiectului
OLAF a primit informatiile prin intermediul propriilor canale de
comunicare

Da

Indicatorii de frauda si semnalele de alertd care au declansat
suspiciunea au fost:

a) Tranzactiile dintre societati afiliate (societatea-mama si
societatea-fiica) au constituit un motiv de ingrijorare.

b) Lant complex de aprovizionare pentru proiect, implicand
actori din mai multe state membre ale UE si din state din
afara UE.

Linia de productie inovatoare a fost livrata societatii beneficiare
de catre societatea-mama din alt stat membru al UE, care a fost
selectata printr-o procedura de licitatie. Lantul de aprovizionare a
principalelor componente ale liniei de productie a fost complex.
Principalele componente ale liniei, produse de diferite
intreprinderi europene, au fost furnizate de un subcontractant
situat Tn afara UE, care apartinea aceluiasi grup ca societatea-
mama.

Procedura de licitatie, prin care beneficiarul a atribuit contractul
societatii-mama, a fost manipulatda. Domeniul de aplicare al
procedurii competitiveafost extinsilegal, iar societatii-mamai-a
fost atribuit contractul fara o procedura de licitatie reala.

Achizitiile anumitor componente ale liniei de productie
incepusera dejainainte de lansarea oficiald a proiectului si inainte



Modul in care a fost
detectata frauda

Dificultati intampinate

Deficienta identificata

de procedura de licitatie pentru selectarea furnizorului liniei de
productie. Pretul unorcomponente a crescut cu aproximativ 70 %
de-alungulintreguluilant de aprovizionare. OLAF a descoperit, de
asemenea, legaturi personale si operationale stranse fintre
societati.

OLAF a descoperit neregulile, inclusiv activitatile frauduloase care
au avut loc in diferite etape: inainte de lansarea oficiala a
proiectului si pe durata punerii in aplicare a acestuia. OLAF a
desfasurat activitati de investigare in patru state membre diferite
ale UE. Datorita acestor investigatii, s-a descoperit ca procedura
de licitatie prin care beneficiarul a acordat contractul societatii-
mama fusese manipulat. in cursul investigatiei transfrontaliere,
OLAFsi-adesfasuratactivitatilein mod independentsi a cooperat
cu diferite autoritati nationale, care au furnizat asistents,
informatii si documente.

OLAFsi-aincheiatinvestigatia curecomandari financiare adresate
Directiei Generale Politicd Regionala si Urband a Comisiei
Europene (DG REGIO) pentru recuperarea intregii cofinantari din
partea UE in valoare de 8 milioane EUR si cu o recomandare
judiciara adresataserviciilor nationale de urmarire penala dintara
X, unde se situa linia de productie pentru a initia proceduri
judiciare in legatura cu activitatile frauduloase. Procedurile sunt
inca in curs de desfasurare.

n acest caz de frauda, OLAF a intampinat dificultti in obtinerea
documentatiei.

OLAF a considerat controalele nationale insuficiente pentru a
impiedica societatea-mama sa depuna oferte si sa castige
contractul. Tn plus, nu a existat niciun control in ceea ce priveste
cresterea pretului componentelor utilizate in cadrul proiectului si
niciun mecanism care sa impiedice achizitionarea unor
componente ale liniei de productie Tnainte ca procedura de
licitatie pentru selectarea furnizorului sa fi avut loc.

Ulterior, au fost puse in aplicare masuri preventive pentru a
atenuariscul de frauda. In special, legislatia nationald de instituire
a agentiei nationale de dezvoltare economica din tara X in care
urma sa fie construitaliniade productie afost modificata pentrua
interzice achizitionarea de bunuri si servicii de la o societate
afiliata. Interdictia se refera la legaturi de capital si la legaturi
personale dintre beneficiar si contractantul sau, cum ar fi
detinerea de actiuni sau cel putin 5 % din stocuri si indeplinirea
functiei de membru al organului de supraveghere sau de
conducere.



