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Kettds finanszirozas

A projektkoltségek manipulalasa

Egyéb

Hattér és célkitizés(ek)

Az ,EURA 2014” unio6s finanszirozasu projektekhez kapcsol6dé dokumentumok tarolasara és kezelésére
szolgal6é szamitégépes rendszer. A rendszert 2007 -ben hoztdk létre a kozos rendelkezésekrdl sz616
(1303/2013/EU) rendelet 125. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban foglalt kovetelményre reagalva, amely
kimondja, hogy az operativ programok iranyit6 hatésagainak szamitégépes nyilvantartasi rendszert kell
létrehozniuk, amely elektronikusan tarolja az egyes miiveletekre vonatkoz6 adatokat. A digitalis adatgy(ijtés
kotelez6 anyomon kévetéshez, az értékeléshez, a pénzgazdalkodashoz, az ellenérzéshez és az audithoz. A
rendszert a regiondlis fejlesztés és a strukturalis alapok keretébe tartozo projektek finanszirozasaro6l sz616
8/2014. szamu térvény hozta létre.

A 2014-esverzib egy mar létezd szamitogépes rendszer javitott és bGvitett valtozata. Az EURA 2007 -benmég
tobb kiilonb6z6 szamitégépes rendszerre tagolédott, amelyeket a 2014 -es verzidban egyesitettek, hogy a
projekt teljes életciklusa tekintetében csak egy platform t6ltse be az egyetlen informaci6forras szerepét.

A gyakorlat ismertetése

AzEURA 2014 egy olyan elektronikus adatbézis, amelyben az uni6s finanszirozast projektekre vonatkozo
dokumentumok 6sszességét taroljak, a papir hasznalataval teljesen felhagyva. Minden dokumentumot
elektronikus alairassal latnak el egyrészt a kérelmez6k, amikor finanszirozasi forrasokat kérelmeznek,
mésrészt a hatdosagok, amikor finanszirozasi forrasok odaitélésérél dontenek. A kifizetések teljesitése,
valamint a dokumentumok archivalasa elektronikusan torténik.

AzEURA 2014 ateljes finanszirozasi ciklus kezelését lehet6vé teszi a rendszeren beliil a kovetkez6 1épések
alkalmazasaval:

1. Akérelmezd a szamitogépes rendszert hasznalja, hogy finanszirozas iranti kérelmet nydjtson be,
amelyben feltiinteti a projekt adatait, az 0sszeget és a kért finanszirozasi forrasok tervezett
felhasznélasat.

2. A felel@s iranyit6 hatosag vagy a kozremiikods szervezet elbiralja a kérelmet, és finanszirozasi
hatarozatot hoz.

3. Kedvez6 finanszirozasi hatarozatok esetén a kedvezményezettkifizetési kérelmet t6lt ki, amelyet az
iranyit6 hat6sag vagy a kozrem(ikodé szervezet is elbiral a rendszerben.

4. Azigazol6 hat6sagaz EURA 2014 rendszerben tarolt informéciok segitségével kifizetési kérelmet
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intéz az Eurdpai Bizottsaghoz a sziikséges finanszirozasi forrasok megszerzése érdekében.

Az EURA a kérelmek elbiralasdhoz kitoltend6 altalanos kivalasztasi kritériumokat is tartalmazo
ellendrzélistakat biztosit a hat6sagok szamara. Az ellenérzélistaban foglalt tobb tényezd kozott szerepel a
kettds finanszirozas lehetfsége, valaminta kérelmez6 pénziigyi helyzete; ezek célja a csédbe jutottgazdasagi
tarsasdgok vagy maganszemélyek, illetve felszdmolas alatt 4ll6 gazdasagi tarsasagok altal benytjtott
kérelmek kizdrdsa. A rendszer jelenlegi verzi6jdban nincsenek automatikus ellendrzések vagy
figyelmeztetések a feltoltott dokumentumokhoz vagy a rendszerrel 6sszekapcsolt adatbazisokhoz. Ezek a
2021-es verzibhoz vezethet6k be.

Az EURA 2014 az adéhatésag adatbazisaval is 6ssze van kapcsolva, amilehet6vé teszi az esb -alapokért
felelés hatosagok szamaraannak ellenérzését, hogy a kérelmez6k megfelel6en megfizetik-e az Gket terhel
adokat. igy a hatésagok adminisztrativ terhei csokkennek azéltal, hogy egy univerzalis rendszer segitségével
hozzaférhetnek a sziikséges informaciokhoz.

Ha egy kozremikodé szervezet gy dont, hogy helyszinilatogatast teszannak biztositasa érdekében, hogy a
finanszirozasban részesiil6 kedvezményezett altal megadott6sszesinforméacio helyeslegyen, a kozremiikodo
szervezet el6készitésként a rendszerben tarolt informaciokat hasznalja fel. Ezenfeliil az audithat6sag a
digitalis informécidkat hasznalja fel, és az audit szempontjabdl relevans dokumentumokat tarolja.

Szabalyszert ellendrzés, helyszini szemle vagy audit nyoman tett megallapitis esetén a megallapitast és a
korrigalasara meghozott hatarozatot dokumentaljak a rendszerben. A k6zolt informéaciok modositasanak
vagy aktualizdlasdnak sziikségessége esetén a kozrem(ikodd szervezet elvégzi a sziikséges modositdsokat a
rendszerben.

A megallapitdsok olyan projektekre vonatkoznak, amelyek mar részesiiltek finanszirozasban, ha az
aldbbiakkal kapcsolatban gyant meriil fel:

e aprojekt soran felmeriilt kiadasok,
e akedvezményezett altal tovabbitott dokumentumok vagy informaciok.

Azilletékes hatosag megallapitast teszaz EURA rendszerben. A hatésagok azt is ellenérizhetik, hogy vannak-
e megéllapitasok a kérelmez6kre vonatkozdan kordbban finanszirozott projektek esetében.

A rendszerhez tobbféleképpen lehet hozzaférni. Az érintett hatdsidgok (iranyito hatosag, k6zrem(ikodo
szervezet,igazolo hat6sag, audithatosag) hozzaféréssel rendelkezik az 6sszes tarolt adathoz, és barmikor
ellendrizni tudja akérelmeket vagy a projekteket. A kérelmezGk és a kedvezményezettek bejelentkeznek a
platformra, és csak az 4ltaluk megadott informaciékat latjak.

Kiilonbo6z6 felhasznaloéi szerepek is vannak a rendszerben, a hat6sagok pedig a feladatkoriikt6l fiiggéen
konkrét jogosultsdgokkal rendelkeznek. Csak az altaluk ellen8rzott teriileten kezelhetik és modosithatjak az
informéciokat. Ez biztositja a feladatkorok elkiilonitését.

A platform megval6sitasa kb. két évig tartott. A tartalomra vonatkozo6 elGirasokat a Gazdasagi és Munkatigyi
Minisztérium hatarozta meg aziranyité hatosagokkal, a kozremiikod6 szervezetekkel, az audithatdsaggal és
az igazol6 hat6saggal szoros egyiittmiikodésben. Az informatikai infrastruktara fejlesztését a minisztérium
kiszervezte, mivel nem foglalkoztat miszaki alkalmazottakat ilyen tevékenységhez. Az els6 kérelmet
2014 majusdban nyujtottdk be a rendszerben, az elsé finanszirozasi hatarozat meghozatalara
2014 novemberében, az elsé kifizetésre pedig 2015 majusaban keriilt sor.

A minisztérium, aziranyito hatosagok, a kozremikodd szerv ezetek, az audithatdsag és az igazolo hatosag
képvisel6ibdl 4116 iranyitdcsoport biztositja a rendszer folyamatos fejlesztését.

A megvalositasi koltség megkozelitéleg 30 millio EUR volt, amelyet els6sorban az informatikai szolgaltato
esetében hasznéltak fel. A projektet félig unios forrasokbol, félig nemzeti forrasokbol finansziroztak. Az
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EURA karbantartasi koltségei évente koriilbeliil 0,5 milli6 EUR-t tesznek ki.

Egyedijellemzék

o [Egységesitett folyamatok minden kérelmezd szaméra, ezaltal csokken a hamis vagy hidnyzo
informéciok és dokumentaci6 kockazata.

o Ateljesfinanszirozasiciklushoz kapcsoldd6 dokumentumok teljes mértékben elektronikus tarolasa.

e Afinanszirozasiéletciklusban érintett hat6sdgok k6zotti informéacibesere.

e Hozzaférésazadohatdsagi adatokhoz.

e Akérelmezokre vonatkoz6é megallapitasok bevitele a rendszerbe, valamint korabbi projektekhez
kapcsolodo megallapitasok ellendrizhetSsége.

Kimenetek és eredmények

Az eszkoz jelent6s mértékben hozzajarul a csalas megel6zéséhez és felderitéséhez, azaltal, hogy egy
informéacioforrast biztosit a projektekhez kapcsol6d6 6sszes dokumentum kezeléséhez és értékeléséhez.

Azelektronikus dokumentumok és alairasok hasznalata révén csokken az au ditnyomvonalak elvesztésének
vagy a dokumentumok manipulédlasanak kockézata.

Az eszkoz példaul az alabbi csal4si kockazatok kezeléséhez nyajt segitséget:

e projektekkettfs finanszirozasa;
talzott és/vagy csalard munkaerG6koltségek;
a nemzetivagy az uni6s kiiszobértéket meghalad6 kozbeszerzések (ezekr6l kiillon dokumentumok
késziilnek).

T ovabbi eredmények tobbek kozott akovetkezok:
e akiilonb6zb hatésagok adminisztrativterheinek enyhitése, mivel minden sziikséges informacio
rendelkezésre all vagy elérhet6 egy rendszeren beliil;
o akérelmekfeliilvizsgalata rovidebbid6én beliil teljesithetd;
o egységesitett értékelés ellendrzolistak hasznalataval;
o fokozottabb atlathat6sag és egytlittmiikodés ahatosagokkozott.

Fé sikertényezdk

e Valamennyi érintett hatosaggal (példaul azadbhatosaggal és az audithatosagokkal)
egylittm(ikodésben végzett fejlesztés.

e Arendszerkezelésétiranyitocsoport feliigyeli a minisztérium és az érintett hat6sagok képviselGivel.

e AKkérelmezbkésahatbsdgokhajlandbésaga arra, hogy felhagyjanak a papiralapt folyamatokkal.

Felmeriilt kihivasok és levont tanulsagok

Az EURA bevezetésekapcsan felmeriilt legf6bb kihivas az volt, hogy azigényeket dtvezessék azinformatikai
interfészre és infrastrukttiraba az 6sszes kiilonb6z6 hatosag részvételével.

Azinformatikairendszernek rugalmasnakis kell lennie a valtozo6 jogi kovetelményekhez val6 alkalmazkodas
érdekében.



Az dtadhatésdglehetdsége

A rendszer masik orszdgban torténd bevezetése sziikségessé teszi az Osszes érintett hatosig kozotti
egyeztetést az informatikai infrastrukttira megfeleld kifejlesztése érdekében.

A jelent6s pénziigyi befektetés akadalyt jelenthet, ezazonban a hasznalt, meglévd rendszerkornyezettSl fiigg.
Ha méar hasznéilnak elektronikus rendszereket uniés finanszirozasa projektekhez, ezek tovabbfejleszthetdk.
El6fordulhat, hogy az egyes orszagoknak teljesen elektronikus folyamatokra kell attérniiik egy hasonld
platform megvalésitasdhoz.



