Naziv studije slucaja

Krivotvorenje dokumentacije u okviru mjere potpore ESF-a
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Prijava u sustavu za
upravljanje nepravilnostima
Znakovi upozorenja

Cilj projekta bio je integrirati na trZiSte rada neaktivne osobne,
nezaposlene i osobe u potrazi za radnim mjestom na radnom
trziStu promicanjem aktivnih mjera u podrudju regionalnog
zaposljavanja. Projekt je primio potporu Nacionalnog sektorskog
operativnog programa zarazvoj ljudskih potencijala u razdoblju od
2007. do 2013.

Europski socijalnifond (ESF)

Krivotvorenje dokumenata

Regionalno posrednicko tijelo obavijestilo je Nacionalni ured za
borbu protiv prijevara o svojim sumnjama na prijevaru u pocetnim
trima zahtjevima za financiranje dvaju drustava, nakon cega je
potonji pokrenuoistragu i analizirao dokumente koje su korisnici
dostavili u svojim zahtjevima.

Ne

Regionalno posrednicko tijelo koje je upravljalo programom u
studenome 2011. izrazilo je svoje sumnje na prijevaru u pogledu
triju zahtjeva zaodobrenje projekta koje je dostavilo drustvo X (Ciji
je pravni zastupnik poduzede A) u partnerstvu s drustvom Y (Ciji je
pravni zastupnik poduzedée B) u sjeverozapadnoj regiji drzave
¢lanice.

Znakovi upozorenja u tom slucaju bili su:

e Sumnje na prijevaru odnosile su se na potpisane izjave o
postojanju administrativnih resursa. Poduzeée A kao
pravni zastupnik drustva X potpisalo je nekoliko laznih
izjava o postojanju administrativnih resursa. Poduzede B,
pravni zastupnik partnera, podrzalo je te izjave
potpisivanjem sli¢nih izjava u ime drustva Y o broju
zaposlenika navedenom u zahtjevu za financiranje. Ta dva
zastupnikakrivotvorilasusluzbene certifikate nacionalnih
tijela da bi potvrdila svoje izjave. Medu ostalim, to je
ukljucivalo fiskalne certifikate s krivotvorenim tekstom
sluzbenih certifikata. Prema nacionalnim bazama
podataka ta dva drustva u trenutku podnosenja zahtjeva
za financiranje nisu imala zaposlenike. Medutim, drustvo
je kao dio svojeg zahtjeva za financiranje dostavilo
sluzbenu izjavu u kojoj tvrdi da ima 50 zaposlenika. Zbog
te je neuskladenosti posrednicko tijelo odlucilo o svojim
sumnjama obavijestiti Nacionalni ured za borbu protiv
prijevara. Vrijednost zatrazenih bespovratnih sredstava za



Opis obrasca prijevare

svaki projekt iznosila je priblizno 500 000 EUR.
e Regionalno posrednickotijelo sumnjaloje dasudrustvo Xi
drustvo Y imaliistogjedinogpartnerajerje potonji prenio
99 % svojeg dionickog kapitala drustvu registriranom u
Republici SejSelima. Upravo je taj prijenos kapitala izvan
EU-a ukazivao na moguéu prijevaru. Buduéi da je
upravljacko tijelo to smatralo pokazateljem rizika od
prijevare, postupci ugovaranja zatrazenih 500 000 EUR po
projektu obustavljeni su nakon Sto podnositelj zahtjeva
nije regionalnom posrednickom tijelu odgovorio na
zahtjev za pojasnjenje.
Smatralo se da su drustvo X i drustvo Y u sustini isti subjekt.
Podnijeli su zahtjev za sufinanciranje ESF-a za tri projekta u
sjeverozapadnoj regiji drzave ¢lanice natemelju dokumenata koje
je krivotvorilo poduzeée A, odnosno pravni zastupnik poduzeca.
Lazni dokumenti ukljucivali su krivotvorene fiskalne certifikate.

Naknadnom istragom Nacionalni ured za borbu protiv prijevara
otkrio je da je drustvo X podnijelo dodatnih 14 zahtjeva za
bespovratna sredstva Unije ukupne vrijednosti od 7 000 000 EUR
preko regionalnih programa drugih regija drzave ¢lanice. Za tih 14
projekata drustvo X dobilo je pretfinanciranje u iznosu od 850 000
EUR. Ta su sredstvaiz pretfinanciranja brzo potroSenana troskove
kao Sto su najam ureda ili informaticka oprema, koji nisu bili
navedeni u po¢etnom proracunu zahtjeva.

Poduze¢e A predocCilo je posrednickom tijelu brojne laine
dokumente kako bi opravdalo potrosSnju sredstava iz
pretfinanciranja. Ti su dokumenti ukljucivali:
- zahtjeve za povrat troSkova koji imaju pecat i laZirani
potpis racunovodstvenog strucnjaka
- ugovore sklopljene s raznim drustvima
- racune za gotovinske transakcije koje suizdali dobavljadi ili
davatelji usluga
- potvrde o primitku robe
- spise registarskih blagajni radi opravdanja gotovinskih
pladanja
- platne liste koje su, naizgled, potpisali neki zaposlenici
ukljuceni u projekt
- popise s lokacijama projekata koji su predstavnicima
upravljackog tijela predoceni u svrhu sprecavanja
provedbe provjera naterenu
- tehnicko-financijska izvjes¢éa kao dokaz obavljanja
aktivnosti.



Kako je prijevara otkrivena

Poduzeée A kralo je financijska sredstva u malim iznosima i
krivotvorilo prethodno navedene dokumente s voditeljima
projekata i racunovotkinjom. Racunovotkinja se za krivotvorenje
nekih od dokumenata koristila dokumentima i pravnim pecatima
drustavas kojimaje bila povezana. Nijedno od drustava nije zaista
potpisalo dokumente ni obavilo posao. Ostvaren je minimalan
napredak u ispunjavanju zadada povezanih s provedbom
projekata. Poduzecée A zloupotrijebilo je sredstva primljena u
okviru pretfinanciranja u iznosu od 215 000 EUR pladanjem robe i
usluga koji nisu bili povezani s provedbom projekta.

Nacionalni ured za registar trgovackih drustava osigurao je
podatke za utvrdivanje zakonitosti drustava i njihove sposobnosti
daizvravaju profesionalne aktivnosti, a podrucniinspektorat rada
podatke za utvrdivanje tocnog broja zaposlenika u obama
drustvima. Nacionalni ured za borbu protiv prijevara provjerio je
vjerodostojnost fiskalnih certifikata u kojima se tvrdilo da korisnici
nisu imali nepodmirenih dugova. To je bio preliminaran uvjet u
postupku ugovaranja. Provjerena je i vjerodostojnost izjava o
uskladenosti i prihvatljivosti, koje je u ime korisnika dostavio
njegov pravni zastupnik.

Nakon istrage Nacionalnog ureda za borbu protiv prijevara
utvrdeno je da nije bilo dovoljno dokaza kojima bi se potkrijepilo
postojanje jedinog partnera drustva X i drustva Y. Medutim,
istragom je dokazano da su dva pravna zastupnika potpisala lazne
izjave. Prema nacionalnom pravu to je bilo kaznjivo.

Nacionalni ured za borbu protiv prijevara podnio je zahtjev za
popis svih projekata u koje su dva drustva ukljuenai u njemu se
navodi da je drustvo X podnijelo jos 14 zahtjeva za bespovratna
sredstva Unije. Dodatnom analizom utvrdeno je da je u tim
zahtjevima upotrijebljen isti modus operandikao i u prethodnom
slucaju, odnosno upotreba laznih i krivotvorenih dokumenata da
bi se potkrijepili zahtjevi podnositelja. Nacionalni ured za borbu
protiv prijevaraobavijestio je srediSnje upravljacko tijelo, koje je
obustavilo sve ugovore o financiranju s drustvom X, i Nacionalnu
upravu za borbu protiv korupcije (NAD), koja je provela istrage o:
- predocenju krivotvorenih dokumenata s namjerom
nezakonitog dobivanja sredstava Unije
- zloupotrebi sredstava Unije bez pridrZavanja zakonskih
odredbi
- davanju laznih izjava
- krivotvorenju u privatnim ispravama
- suucesnistvu i poticanju na pocinjenje prethodno
navedenih kaznenih djela.



ZabiljeZzene poteskoce

Uocene slabosti

Odgovorna osoba iz poduzeéa A osudena je 2013. na zatvorsku
kaznu u trajanju od 11 godina za optuZzbe zbog prijevare u svih 17
projekata. Zatim je 2015. Sredisnje drzavno odvjetnistvo osudilo
odgovornu osobu iz poduzeéa A na zatvorsku kaznu u trajanju od
osam godina. TuZenik je priznao da je sam pocinio prijevare.

Nakon istrage posredni¢kom tijelu odobren je pristup bazama
podataka, medu ostalim nacionalnom registru trgovackih drustava
i bazi podataka u podrucju zaposljavanja, koje bi mu tijekom
istrage bile od koristi.

Nakon istrage financijska sredstva koja je korisnik potrosio nisu

vrac¢ena.

Da ne bi bio otkriven provjerom na terenu, korisnik je promijenio

prostore u kojima su se projekti trebali provoditi. Time je

onemogucena provedba provjera na terenu.

e Glavna uocena slabost jest nemogucénost regionalnog
upravljackog tijela da izravno pristupi bazama podataka
kojima upravljaju nacionalna tijela (fiskalna, socijalna). To je
naknadnoispravljeno kako bi se upravljackomtijelu omogucio
izravan pristup nacionalnim bazama podataka.

e Mogucnost korisnika da neprekidno podnosi zahtjeve za
sufinanciranje u razli¢itim dijelovima zemlje uz isti modus
operandi.



