Nazwa studium

przypadku

Sprzeniewierzenie Srodkéw UE przeznaczonych na gospodarowanie
gruntami i gospodarke wodna

Przedmiotowe fundusze
ESI

Rodzaj nieprawidtowosci

Mechanizm
sprawozdawczy
Sprawozdawczos¢

w ramach systemu
zarzadzania
nieprawidtowosciami
Znaki ostrzegawcze

Opis schematu naduzycia
finansowego

Celem dziatan w ramach projektu byto przeprowadzenie dwdch serii
pomiaréw do celéw ograniczenia ryzyka powodzi, zakupu sprzetu
przeciwpozarowego oraz ograniczenia ryzyka osuwisk w catym
regionie. Projekt realizowata wewnetrzna agencja regionu. Otrzymat
on wsparcie w ramach regionalnego programu operacyjnego na
okres 2007-2013, ktére byto przeznaczone na Srodki stuzace
zaradzeniu krytycznym warunkom wzdtuz ciekdw wodnych, jak
réwniez ograniczeniu ryzyka osuwisk.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

e Bezprawne przeznaczenie Srodkéow UE w wyniku
niezrealizowania projektow
e Przekierowaniesrodkéw UE na dziatania o charakterze
rutynowym
Lokalny prokurator wszczat postepowanie karne i w zwigzku z tym
policjafinansowa zapewnita wsparcie dochodzeniowe.
Tak

Wskazniki naduzy¢finansowych oraz sygnaty, ktére wzbudzity
podejrzenie nieprawidfowego wykorzystania srodkow UE, byty
nastepujace:

e celem projektéw miaty byédodatkowe prace zwigzane
z ograniczeniem ryzyka osuwisk, ale przedstawiono je
w postaci podobnie wygladajacych, gotowych
(szablonowych) opiséw;

e projektow nie realizowano naobszarach o wysokim ryzyku
osuwiska, ale natych samych obszarach, na ktérych
wewnetrzna agencjarealizowata juz zaplanowane zwykie
dziatania.

Budzet przewidziany przez regionalng instytucje zarzadzajaca na
wdrozenie takich dziatarn wynosit w 2015 r. ponad 100 min EUR, przy
czym srodki te przyznano ,,wewnetrznej” wyspecjalizowanej agencji
ds. ochrony srodowiska bedacej czescig wtadz regionalnych.

Wtadze regionalne zatwierdzity sSrodki iuzgodnity budzet
z wyspecjalizowang agencja. Sledczy ustalili, ze nieuczciwe
zachowanie rozpoczeto sie juz w momencie sktadania wniosku
poprzez wprowadzajgce w btad opisy.



Sposdéb wykrycia
naduzycia finansowego

Napotkane trudnosci

Zidentyfikowane
uchybienia

Mimo ze finansowanie w ramach EFRR byto przeznaczone na srodki
stuzace zaradzeniu wyjatkowym okolicznosciom i sytuacjom
nadzwyczajnym — czyli srodki nadzwyczajne —agencja wykorzystata
je na swoje codzienne, zwykte rutynowe dziatania, choc
zadeklarowata, e wykorzysta finansowanie na dziatania
nadzwyczajne. Fundusze EFRR wykorzystano na dofinansowanie
wynagrodzen personelu ioptacenie nadgodzin, apracownikéw
agencji przydzielono do wykonania prac zwigzanych z remontem
domu zarzadzajgcego agencja.

Choc¢ postepowanie wcigz trwa, kierownikdow agencji oskarzono
o sprzeniewierzenie Srodkow publicznych w wysokosci okoto 80 min
EUR ze wspomnianych powyzej funduszy EFRR.

Nieprawidtowosé¢ wykryto dzieki informacjom otrzymanym
znieznanego Zrodta przez lokalnego prokuratora. Anonimowy
sygnalista zgtosit bezprawne wykorzystanie srodkéw UE i prokurator
wszczat dochodzenie.

Ze wzgledu na fakt, ze prokurator nie posiadat wystarczajgco
szczegdtowych informacji, z poczagtku wszczat on postepowanie
karne przeciwko nieznanym osobom. W dochodzenie zaangazowana
byta policia finansowa ds. dochodzen, ktéra wykryta
sprzeniewierzenie srodkdw publicznych.

Wykryto naduzycie finansowe, co doprowadzito do skazania
w 2016 r. dwéch sposrdod oséb zarzadzajgcych agencja, ktore
oskarzono o sprzeniewierzenie okoto 80 mln EUR wspomnianych
powyzej funduszy EFRR. Postepowanie karne wcigz trwa.
Wprowadzone S$rodki objety areszt domowy niektérych oséb
zarzadzajacych agencja oraz pracownikdw, ktdrzy byli objeci
dochodzeniem.

Policjafinansowa nie napotkatatrudnosci w dochodzeniu ze wzgledu
na szczegdlne uprawnienia przyznanejej na mocy prawa oraz dostep
do szeregu metod inarzedzi dochodzeniowych, wtym
przechwytywania potaczen telefonicznych, rozméw z informatorami
oraz przestuchan podejrzanych. W sprawie nie byto zatem zadnych
opo6znien w dochodzeniu.

Sprawa ta sSwiadczy oewidentnych wadach iniedociggnieciach
systemodw zarzadzaniai kontroliinstytucjizarzagdzajacejjuz na etapie
wyboru projektow. Wykazata takze brak odpowiedniego nadzoru nad
,wewnetrzng” agencjg, a ,kontrole na miejscu” byty opdzinione
i niewystarczajgce. Instytucja zarzadzajgca usuneta agencje z wykazu
potencjalnych beneficjentéw funduszy EFRR.



