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Context si obiectiv(e)

In2019, Legeaelenianr. 4622/2019 a instituit Autoritatea Nationali pentru Transparenti (ANT) ca
autoritate independenta prin fuzionarea a cinci organismede audit si a unui organism de coordonare care sa
serveascd drept AFCOS; in prezent, personalul sau este format din 503 angajati, dintre care 320 sunt
auditori. ANTreprezinti o reforméa administrativd semnificativd in domeniul luptei impotriva coruptiei in
Grecia.

Fuzionarea organismelor de audit arezolvat problema fragmentarii sia suprapunerii competentelor in cursul
auditurilorsia consolidat rolul AFCOS, deoarece dispune in prezent de competente operationale/de audit,
care sunt efectuate in conformitate cu standardele internationale de audit. ANT este, de asemenea, activi in
domeniul prevenirii si sensibilizarii publicului cu privire la coruptie, utilizand instrumente metodologice
moderne.
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AFCOS participd in calitate de membru fird drept de vot in comitetele de monitorizare a programelor
operationale regionale si sectoriale. La sugestia DG REGIO, AFCOS a inceput sa afiseze o prezenti foarte
dinamici in cadrul acestor reuniuni de monitorizare.

in cursul reuniunilor, AFCOS prezintirealizirile activititii sale si statisticile sale referitoarela
programe,promovand,in acelasitimp,necesitatea ca cetatenii sa fie maiim plicati in procesul
de tratare a plangerilor. in plus, reprezentantii si autorititile de management (AM) analizeazi atent
notificarea cu privire la orice actiuni care trebuie intreprinse inca din partea lor.

Descrierea practicii

DG REGIO a sugerat, de asemenea, dezvoltarea unuisistem de extragere a datelor statistice privind plangerile.
Acesta a fost elaborat de AFCOS pe baza gestionirii plangerilor si prin intermediul a doua canale:

1. Prin intermediul site-ului oficial al ESPA (cadru de referinta strategic national) (www.espa.gr),
precum sial tuturor site-urilor oficiale ale programeloroperationale (sectoriale si regionale): existi o
optiune formulati astfel: ,,Plangeri privind proiectele cofinantate”. Atunci cand o persoani acceseazi
acest link, indiferent de site, estedirectionati catre un formular electronic de depunere a plangerilor,
care este trimis AFCOS.

2. 1In cazul in care plangerile sunt trimise prin posti citre AM sau autoritatea de audit (AA) (EDEL —


http://www.espa.gr/

Comitetul pentru control financiar), acestea sunt, de asemenea, transmise catre AFCOS.
In urma analizirii plangerilor, se inregistreaza si se depun o serie de elemente:

e numarul de protocol al plangerii/numarul unic de identificare a plangerii, anul primirii,

e tipul —anonimi, numele reclamantului (daca da, numele de familie)

e serviciul de la care a fost transmisa plangerea (direct sau prin intermediul altui serviciu);

e organismul care depune plangerea, planul de afaceri, ghiseul, perioada de programare, titlul actului,
subproiectul, plangerea (doar o singura categorie), evaluarea initiala;

e agentiadetransmitere a plangerii, numéirul protocolului de transmitere a plangerii, etapa plangerii
(evaluare, monitorizare, finalizare), organismul de control competent al plangerii (AM specifica);

e evaluarea finala (in urma unei constatéri a organismului de audit competent), masurile corective
(respingere, redactare), sume neeligibile in cele din urma (dupa concluzia auditului), observatii —
comentarii.

Diverse domenii statisticereunite: numéarul de plangeri primite pe an, pe perioadd de programare, pe fond, pe
program operational, pe categorie de plangeri, procente de plangerifinalizate/in curs de solutionare si/sau in
curs de evaluare si altele.

Statisticile sunt prezentate comitetelor de monitorizare, impartite in trei mari categorii:

1. Informatii generale despre ANT si evolutile din domeniul fraudei cofinantate
(de exemplu, infiintarea EPPO, incorporarea directivelor);

2. Statistici generale privind plangerile pentru Grecia,

3. Statistici speciale privind plangerile in cadrul programului operational in discutie.

Caracteristici unice

Ultima sectiune a datelor statistice prezinta numeroase avantaje. AFCOS poate informa partile interesate
cu privire la numaérul de plangeri pe care le-a trimis spre reexaminare, numirul de plangeri pentru care a
primit constatiri sinumarul de plangeriin curs de solutionare (si, prin urmare, au obligatia si le verifice si pe
acestea). De asemenea, se trag concluzii utile cu privire la acuzatiile obisnuite din programul operational: de
exemplu, cate cazuri au fost transmise procurorilor (pe baza suspiciunii de frauda). Practica subliniaza
necesitatea sensibilizarii publicului cu privirela coruptie sifrauda, precum si capacitatea cetédtenilor de
a depune plangeri publice in cazul in care detecteaza ceva suspect.

Aceastapractica creeaza o platforma pentru dialoguri periodice intre AM si AFCOS. Aceasta creeazid un
mediu propicepentru o cooperare maistransa si pentru asigurarea colaborarii dintre AFCOS si autorititile de
management. Rolul sdu este de a ajuta AM, mai degraba decéat de a le investiga.

Efecte si rezultate

Practica a creat un scenariu de referinta concret pentru compararea tendintelor privind
plangerile de-a lungul anilor si, prin urmare, poate ilustra in mod clar scdderea numarului cazurilor de
frauda si coruptie in cadrul programelor finantate de UE. Din raportul ANT din 2019 privind programul
operational ,Dezvoltarea resurselor umane - Educatie siinvéatare pe totparcursul vietii 2014-2020” se poate
observa ca numarul plangerilor creste treptat in timp, demonstrand ca cetatenii si functionarii pub lici dau
dovadi de incredere in procesul public de tratare a plangerilor al AFCOS. in acelasi timp, numirul cazurilor
confirmate de frauda prezentate de sistemul de tratare a plangerilornu ainregistrat o crestere semnificativa.
Cu alte cuvinte, cresterea numarului de plangeri transmisede cetateniserviciului AFCOSnu a dusla cresterea
numarului cazurilor confirmate de frauda, ci mai degraba la scaderea acestora.

In cele din urma, in prezent, este o practicd obisnuita ca AM si inainteze aspectele neclare si cazurile
deschise citre AFCOS. Acest lucru a generat rezultate importante in multe cazuri, intrucat AM -urile au
transmis constatari si date catre AFCOS pe care le ignorasera anterior.

Practica ANT a fost recunoscuta de CE si de mai multe organizatii sociale si industriale locale (de exemplu,



Asociatia panelenici pentru persoanele cu handicap). Practica ademonstrat, de asemenea, efecte pozitive atat
in ceea ce priveste aspectele practice, cum ar fi monitorizarea plangerilor in curs, cat si in ceea ce priveste
sensibilizarea publicului cu privire la problema coruptiei si a fraudei in Grecia.

Principalii factori ai succesului

Pentru capractica sé fie considerata reusita, este esential sd existe o coordonare sio comunicare precise
intre institutiile relevante care se ocupi de cazurile de fraudi si coruptie din tari. In cazul ANT din Grecia,
fuzionarea acestor autorititi siorganisme de audit sub acelasi acoperis a contribuit la eliminarea comunicarii
eronate si a intarzierilor cauzate de posibila suprapunere a competentelor institutiilor respective.

Inplus, crearea unui sistem intern caresi repartizeze in mod corect plangerileintre organismele relevante
si sd asigure faptul ca acestea ajungla AFCOS s-adovedit afio parte deosebit de importanti a procesului. In
cele din urma3, este imperativ sa se efectueze o analiza precisa si depunerea datelor colectate.

Provocari intampinate silectii invatate

Cea mai mare provocare legatade aceasti practicaa fost lainceputul proiectului, cAnd AFCOS s-a implicat in
comitetelede monitorizare. In 2015, AM-urile au primit prima cerere de numire a unuireprezentant AFCOS in
comitetelelor. Initial, unele AM-urinu au numit pe nimeni, deoarece li se cerea sa isi modifice regulamentele
pentru ca acest lucru sa fie posibil, in timp ce altele au numit un reprezentant,dari-au acordat acestuia drept
de vot (desiin cerinta se preciza in mod clar ca reprezentantii nu au astfel de drepturi).

Numai dupa o anumitd perioada, majoritatea AM-urilor au numit in cele din urméa in mod corect un
reprezentant, cu exceptia celor din cadrul programelor teritoriale ETC la care AFCOS nu participa
deocamdata.

Inplus, activitatea siimplicarea AFCOS1in reuniunile comitetelor de monitorizare au fost initial respinse de
conducerea superioara din cadrul Ministerului Justitiei (din care AFCOS a facut parte inainte de a deveni o
autoritate independenta odata cu crearea ANT). La initiativa Comisiei Europene, AFCOS s-a implicat foarte
mult in reuniuni si beneficiaza in prezent de o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste sfera
responsabilitatilor sale.

Potentialul de transferabilitate

Rolul activ al AFCOS in comitetele de monitorizare este salutat in alte state membre ale UE, precum sirolul de
instrument specific si clar de extragere a datelor statistice utile privind plangerile.



