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A csalas mdédjanak leirasa

A projekt egy parti telepllés tengeri kikot6létesitményeinek
nagyszabdasu bdvitésébdl allt. A projekt kedvezményezettje a
kikotSi hatdsdg volt. A projekt szerepelt az Eurdpai Bizottsag 2004.
évi hatarozatdban a Kohézids Alapbdl finanszirozott tamogatds
kedvezményezettjeként. A bévités keretében Osszesen
150 hektarnyi tengerfelszint terveztek beépiteni. A projektben az
épitési munkdakat kivitelez6 vallalkozd, valamint az épitési
munkakhoz az anyagokat szallité alvallalkozok vettek részt. Noha a
projekt 2005-re nyulik vissza, a tényleges épités 2011-ben vette
kezdetét.

Kohézids Alap

A kovetkez6 szabdlytalansagokat tartak fel:

e A kozbeszerzésr6l szoélé unids iranyelvek és az azokat
végrehajté nemzeti jogszabalyok megsértése.

e A leszéllitott anyagok ara nem felelt meg a projektben
eredetileg  jovdhagyott  draknak. A  tdmogatas
kedvezményezettjének kiszamlazott tobbletkoltség
kovetkezésképpen a vallalkozé nyereségének
novekedéséhez vezetett volna.

e A nemzeti hatésagok nem végeztek megfelel
ellenérzéseket a vallalkozé altal kiszdmlazott anyagok
eredetével, mennyiségével és ardval kapcsolatban.

A csalds gyanuja azt kovet6en merilt fel, hogy 2009-ben egy
regionalis politikai pdart panaszt nyujtott be az OLAF-hoz. A DG
REGIO levélben kérte az OLAF-ot, hogy vizsgalja ki a projekttel
kapcsolatos esetleges szabalytalansagokat.

Nem

A gyanu a kovetkezd csalasra utalé mutatok és jelek alapjan merilt
fel:

a) A projektkoltségek lehetséges inflaldsa és kétes Gsszegek
kiilondsen az épitési munka céljara beszerzett épitési
anyagok mennyiségét és egységarat illetéen.

b) Késedelmek a projektben, amelyek az épitmény tengerviz
tullépte a koltségvetést.

c) Az épitéanyagoknak egy tavoli k&banyabdl torténd
beszerzésére irdnyuld dontés utalt az esetleges
szabadlytalansagokra.

Az elszamolhaté kiadds maximalis Osszegét 450 millié EUR-ban
hatdroztdk meg, mig a Kohézids Alapbdl biztositott segitségnyujtas
maximalis 6sszege 247,5 millié EUR-ban kerilt meghatarozasra (az
elszamolhato kiadds 55%-a).



A csalas észlelésének modja

A szabalytalansagokat és a csaldst a projekt palyazati és odaitélési
szakaszdban és a szerz6dés azt kdvet6 végrehajtasa sordn kdvették
el. Az a gyanu meriilt fel, hogy az épit6anyagok biztositasara szant
koltségvetés megtéveszts volt, mert néhany anyagra egy vallalkozo
ellentételezés nélkil tett szert. Tovabbd a szlikséges
anyagmennyiséget nem lehetett meghatarozni. Annak a gyanuja is
felmeriilt, hogy az épit6anyagok arat inflaltak.

A projekttel kapcsolatos csaldst a kovetkez6k révén kovették el:

1. Hamis nyilatkozatok kibocsatdsa az épitési munka céljara
szallitott anyagok eredetére, mennyiségére és drara
vonatkozd igazolé6 dokumentumok korében. A
kedvezményezettel szembeni vad az volt, hogy a szerz6dést
elnyert épitési vallalattal Gsszejatszasban vett részt a
szerz6déskotési szakaszban, kozpénzek nem megfeleld
felhasznalasa céljabdl. A nyertes ajanlattevék félrevezetd
maddon jartak el az épitéanyagok értékének meghatarozasa
soran (tulértékelték a felhaszndlt anyagokat), és
szimulacios kiadasokat koveteltek volna.

2. A kedvezményezett olyan munkaviszonyrdl sz6l6
igazolasokat allitott ki és hagyott jova, amelyek nem alltak
0sszhangban a ténylegesen elvégzett munkakkal.

3. Az ellen6rzés hidanya a munka nyomon kovetése soran
(szakmai segitségnyujtds a munka iranyitasahoz és
elvégzéséhez).

Tobb kulcsfontossagu érdekelt felet, koztik a kedvezményezettet,
a vallalkozét és az alvéllalkozdkat, ideértve a felhasznalt anyagok
beszallitoit és az anyagokat szallitd vallalkozasokat is, helyszini
ellenérzésnek vetették ala. Az OLAF a projekt odaitélésével és az azt
kovet6 végrehajtasaval kapcsolatos 6sszes dokumentacio
elemzésével végezte el a vizsgalatot. Az OLAF Operativ Elemzés és
Digitdlis Kriminalisztika Egysége a nemzeti iranyitd hatdsaggal
egyltt szamos elemzést végzett.

A dokumentaciot a nemzeti iranyité hatdsag bocsatotta a vizsgaldk
rendelkezésére, amelyet a kedvezményezettnél, a véllalkozénal, az
anyagok beszallitéinal és azok szdllité vallalkozasainal elvégzett
szamos helyszini ellenérzés soran gydjtottek 6ssze.

Az OLAF dltal folytatott vizsgalat harom és fél évig tartott. A feltart
szabdlytalansagok sulyossagara tekintettel az OLAF a nemzeti
hatésagokat a kedvezményezett (kikot6i hatosag) altal
elszamolhaténak nyilvanitott Osszeg (azaz
az 530 millid EUR) visszavondasara, tovabba a teljes 6sszeg (a
Kohézidés Alapbdl mar kifizetett 198 milliéd EUR) visszatéritésére
kérte. Az OLAF felkérte a DG REGIO-t, hogy blokkolja a még ki nem
fizetett tdmogatas (49,5 milliéd EUR) végleges rendezését. Az OLAF
felkérte a nemzeti igazsagligyi hatésagokat annak ellenérzésére,



A felmerilt nehézségek

Az azonositott gyengeségek

hogy a tények a nemzeti blintet6 torvénykényv rendelkezése
szerint az unids koltségvetést érint6 csaldsnak minésilnek-e.

Ami a Nemzeti K6zponti Birdsag el6tt folyamatban Iévé birdsagi
eljarast illeti, az OLAF vizsgalatdnak lezdrasa utan 4 évvel a
vizsgalobiré hatarozata elleni fellebbezés volt folyamatban. A
vizsgalobiré hatdrozata ellen folyamatban |év6 fellebbezést
megszlintették, amikor a Blinligyi Kamara Ugy hatdrozott, hogy
,elegend6 bizonyiték” 3ll rendelkezésre birdsagi tdrgyalas
lefolytatasahoz. Jelenleg azonban még senkit sem itéltek el ezen
eljaras keretében és a kedvezményezettnek kifizetett tdmogatdst
sem téritették vissza. A DG REGIO felfliggesztette a még ki nem
fizetett tamogatds (49,5 millié EUR) végleges rendezését. A csalast
kiszorité nyomonkovetési fellépések még mindig folyamatban
vannak.

Ez a csalas példa az OLAF-fal valé egyittmiikodés elmulasztasara.
Az OLAF tisztviselGit6l a vizsgalat folyaman megtagadtak a
hozzaférést a munkak elvégzéséért felelés vallalkozd konywviteli
nyilvantartasahoz és addzasi dokumentumaihoz. Ez pedig gatolta az
OLAF-ot abban, hogy a projekt konyvelése specifikus
vonatkozasainak elemzését elvégezze. A vizsgaldk megallapitottak,
hogy lehetetlen meghatarozni, hogy az épités soran pontosan
mennyi anyagot hasznaltak fel a mdszaki elGirasokkal ellentétesen.
Az, hogy az eredeti koltségvetés nem szamolt a nyersanyagok
biztositasanak akadalyaival és alulbecsiilte a projektnek ezt a
szempontjat, a kikotGi hatdsag mulasztasa, és felveti azt a kérdést,
hogy tobbet kellene-e tenni annak biztositasa érdekében, hogy a
kedvezményezettek a Kohézids Alapok fogaddsa el6tt megfelel6en
megtervezzék projektjeik koltségvetését. Az iranyitasi és
kontrollrendszerekben ezért sulyos hidnyossagok meriltek fel, és e
rendszerek nem voltak kielégitéek azon kiadds jogszer(iségének,
szabdlyossaganak és elszdmolhatdsdganak  biztositasahoz,
amelyhez a Kohézids Alapbdl tarsfinanszirozast igényeltek.



